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Основные направления бюджетной и налоговой политики Иркутской области 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления 

бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 Закона Иркутской области 

от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области»  и 

устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления 

общественными финансами на региональном уровне, а также условия, принимаемые 

для формирования областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 

годов, обеспечивают прозрачность и открытость бюджетного планирования. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики 

учтены положения проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и 

таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов, положения Указа Президента Российской Федерации от  

7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года», государственных программ 

Иркутской области. 

I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 - 2018 годах 
 

1. Итоги реализации налоговой политики в 2017 - 2018 годах 

Ситуация с наполняемостью консолидированного бюджета Иркутской области 

схожа с общероссийскими тенденциями, имеет общие проблемы, выражающиеся в 

зависимости экономики от добывающего сектора экономики и внешних факторов 

(ситуации на мировых сырьевых рынках, санкций со стороны стран Запада и т.д.). 

 
 

 Своей разнонаправленностью относительно с общероссийской динамикой за 

последние шесть лет выделяется 2013 год, в котором Иркутская область столкнулась 
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с максимальным за всю свою историю падением поступлений бюджетообразующего 

налога на прибыль организаций в результате замедления темпов экономического 

развития и оптимизации налоговых отчислений участниками консолидированных 

групп налогоплательщиков. 

 
Другой случай «аномальной» динамики поступления налоговых и неналоговых 

доходов в консолидированный бюджет Иркутской области наблюдался в 2016 году, 

когда его наполняемость более, чем в 2 раза превысила средний по всем субъектам 

Российской Федерации темп роста. 

Именно результаты работы с собственной налоговой базой, достигнутые по 

итогам этого периода, в том числе вследствие реализации антикризисного плана 

первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и 

социальной стабильности на территории Иркутской области и усиления контроля со 

стороны Правительства региона за налоговой отдачей в лесной отрасли, наглядно 

демонстрируют наличие характерных только для региона точек дальнейшего роста, и 

стали основанием для получения регионом «премий» из федерального бюджета:  

- в 2017 году - 714 млн рублей (9 по величине значение среди субъектов 

Российской Федерации) в виде дотации бюджетам за достижение наивысших темпов 

роста налогового потенциала; 

- в 2018 году – 556 млн рублей (14 по величине значение среди субъектов 

Российской Федерации) в виде дотаций в целях стимулирования роста налогового 

потенциала по налогу на прибыль организаций. 

Экономика Иркутской области существенно ориентирована на добычу 

природных ресурсов и указанная сырьевая зависимость, в первую очередь, за счет 

развития нефтедобывающей отрасли, только увеличивается: 

25 регионов – «лидеров» по падению поступлений 

налога на прибыль за 2013-2016 годы в стоимостном 

выражении, млн руб.
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Несмотря на стоящие задачи по диверсификации экономики относиться к 

выдающемуся развитию нефтедобывающего сектора экономики, которого удалось 

добиться в последние годы в Иркутской области, как к чему-то негативному нельзя. 

Имеющиеся месторождения нефти являются конкурентным преимуществом региона 

и для эффективного, в том числе с бюджетной точки зрения, их освоения необходимо 

приложить все возможные усилия. Одним из примеров такого усилия со стороны 

Правительства региона являются действующие в Иркутской области меры 

налогового стимулирования нефтедобывающего сектора. 

Важным не столько для доходной части бюджета, а для развития добывающего 

сектора экономики в Иркутской области на долгосрочную перспективу, событием 

2018 года стала уплата в бюджет одного миллиона рублей разового платежа за 

пользование участками недр, содержащих месторождения природных алмазов. При 

благоприятном стечении обстоятельств добываемые в регионе полезные ископаемые 

пополнятся в 2024 году новым видом – алмазами рассыпными. 

В структуре доходов выделяются так называемые «корпоративные» налоги на 

доходы физических лиц, прибыль и имущество организаций, обеспечивающие более 

¾ поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 
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Правительством Иркутской области осуществляется постоянный мониторинг и 

информационное взаимодействие с 22 крупнейшими налогоплательщиками, 

представленными в регионе группами компаний, консолидированными группами 

налогоплательщиков, включающими в себя 87 отдельных юридических лиц. 

Зависимость налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Иркутской области и его основных источников от обязательных платежей указанных 

крупнейших налогоплательщиков региона представлена на графиках ниже и 

достигает своего максимального значения – по налогу на прибыль (75% по итогам 

2017 года); минимального – по налогу на доходы физических лиц (27% по итогам 

2017 года). 
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Тесное и всестороннее сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками 

позволяет Правительству региона, в частности, достигать договоренностей о более 

ранней уплате и переносе сроков возврата переплат по налогам на более поздние 

периоды, что позволяет сблизить основные поступления в бюджет с периодами 

наибольшей на него нагрузки и предотвращать возникновение временных кассовых 

разрывов. 

Анализируя вклад в наполняемость бюджета малого и среднего бизнеса 

выделяются платежи более 33 тысяч юридических лиц, включенных в единый реестр 

субъектов малого и среднего предпринимательства (https://ofd.nalog.ru/about.html), 

ведение которого в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2015 года  

№ 408-ФЗ осуществляется Федеральной налоговой службой, а также отчисления 

индивидуальных предпринимателей. 

  
Несмотря на произошедший в 2017 году значительный (+16%) рост 

поступлений в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, в 

первую очередь связанный с принятием федеральных законов от 30 ноября 2016 года 

№ 401-ФЗ в части ограничения 50% убытков прошлых лет, возможных для переноса 

налогоплательщиком в целях сокращения налогооблагаемой прибыли, и от 3 июля 

2016 года № 243-ФЗ в части увеличения с 1 января 2017 года предельных параметров 

(размер доходов и остаточной стоимости основных средств), позволяющих 

налогоплательщикам использовать упрощенную систему налогообложения, 

потенциал налоговой отдачи от указанной категории налогоплательщиков не 

реализуется в полном объеме. В первую очередь такой вывод связан с отсутствием до 

настоящего времени решения о переходе к налогообложению торгово-офисной 
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недвижимости (отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 

Налогового кодекса Российской Федерации) исходя из кадастровой стоимости. 

  

2.   Итоги реализации бюджетной политики в 2017 - 2018 годах 
 

Бюджетная политика в регионе в 2017 -2018 годах, как и в предыдущие годы, 

была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости как 

областного бюджета, так и бюджетов муниципальных образований Иркутской 

области, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, 

сдерживание роста долговых обязательств региона, выполнение задач, поставленных 

Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному 

Собранию, указах Президента Российской Федерации. 

Для обеспечения сбалансированности бюджета на постоянной основе 

осуществлялись мероприятия, направленные на своевременное и полное поступление 

доходов, в том числе проводилась работа с крупнейшими предприятиями-

налогоплательщиками, с федеральным центром, с налоговыми органами региона, 

были заключены соглашения о социально-экономическом сотрудничестве и т.д.  

Активизация Правительством региона мер, направленных на увеличение 

собственных доходов, в том числе в рамках Плана первоочередных антикризисных мер 

по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности на 

территории Иркутской области в 2017 году, утвержденного распоряжением 

Губернатора Иркутской области от 17 марта 2017 года № 29-р, позволила значительно 

улучшить ситуацию с наполняемостью бюджета доходами. 

Одновременно с развитием доходного потенциала, в рамках программы 

оптимизации расходов областного бюджета на 2017-2019 годы (далее - Программа), 

утвержденной распоряжением Правительства Иркутской области от 29 марта 2017 

года № 173-рп с целью соблюдения условий соглашения о предоставлении дотации 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из 

федерального бюджета бюджету Иркутской области, осуществлялись меры по 

эффективному расходованию бюджетных средств.  

Мероприятия Программы направлены на оптимизацию расходов областного 

бюджета, в том числе расходов на содержание бюджетной сети и расходов на 

государственное управление, на оптимизацию численности работников бюджетной 

сферы в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по 

повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, а также 

на повышение эффективности и результативности используемых инструментов 

программно-целевого управления. 

Для выполнения принятых планов по оптимизации расходной части областного 

бюджета были реализованы мероприятия по инвентаризации социальных выплат, мер 

социальной поддержки и льгот, предоставляемых отдельным категориям граждан, 

установленных нормативными правовыми и законодательными актами Иркутской 
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области. По результатам инвентаризации в отдельные нормативные правовые, 

законодательные акты Иркутской области внесены изменения, учитывающие 

принципы адресности и нуждаемости. 

Кроме того, для снижения расходов на содержание государственных 

(муниципальных) учреждений области ежегодно проводятся мероприятия по 

оптимизации организационной структуры и штатного расписания в учреждениях 

области, а также по реорганизации (ликвидации) государственных (муниципальных) 

учреждений Иркутской области, в том числе путем присоединения небольших 

учреждений к более крупным с сохранением объема и качества предоставляемых 

государственных услуг.   

С целью оптимизации расходов на содержание органов государственной власти 

Иркутской области указом Губернатора Иркутской области от 17 августа 2017 года 

№145-уг утвержден Порядок формирования структуры исполнительного органа 

государственной власти Иркутской области, которым установлены: 

соотношение должностей государственных гражданских служащих и 

вспомогательного персонала; 

норматив численности государственных гражданских служащих, замещающих 

должности первого заместителя руководителя и заместителя руководителя, 

начальника управления, заместителя начальника управления, заместителя 

начальника отдела органа исполнительной власти; 

нормативы численности отдела; 

норматив численности структурных подразделений органа государственной 

власти, выполняющих бухгалтерские функции. 

Кроме мероприятий, осуществляемых в рамках Программы, с целью 

повышения эффективности использования бюджетных средств Правительством 

региона осуществлялись мероприятия, направленные на совершенствование 

региональной системы управления государственными закупками и повышение 

эффективности региональной контрактной системы.  

Была продолжена работа по внедрению механизма централизации закупок. За 

счет распространения данного механизма с 1 января 2017 года на госучреждения и 

предприятия произошло снижение доли неконкурентных закупок, а также рост 

удельного веса электронных способов закупок. Это свидетельствует об увеличении 

степени открытости и доступности государственных торгов. Работу в этом 

направлении в Иркутской области включили в федеральный реестр лучших практик 

реализации норм законодательства в сфере осуществления закупок и рекомендовали 

для применения в других регионах. 

С целью обеспечения законности расходования бюджетных средств 

осуществлялись контрольные мероприятия, направленные на содействие соблюдения 

финансовой дисциплины участниками бюджетного процесса на основе комплексного 

использования инструментов и методов внутреннего государственного финансового 

контроля и контроля в сфере закупок. 

Кроме того, в целях реализации мероприятий Программы, направленных на 

сокращение долговой нагрузки на областной бюджет и улучшения структуры 

государственного долга Иркутской области, Правительством региона была 
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продолжена работа по привлечению из федерального бюджета бюджетных кредитов 

для частичного покрытия дефицита бюджета в целях погашения долговых 

обязательств Иркутской области в виде обязательств по бюджетным кредитам, 

государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных 

организаций. В 2017 году Иркутской области предоставлено два бюджетных кредита 

в объеме 0,5 млрд рублей по ставке 0,1% годовых. 

В декабре 2017 года проведена реструктуризация задолженности по 

бюджетным кредитам, полученным Иркутской областью из федерального бюджета в 

2015-2017 годах. По условиям реструктуризации предусмотрено предоставление 

рассрочки по погашению основного долга с переносом сроков погашения на период 

с 2018 по 2024 год. Данная мера позволит сократить объем коммерческих 

заимствований, необходимых для рефинансирования данных бюджетных кредитов и 

снизить затраты на обслуживание государственного долга Иркутской области. 

Также в декабре 2017 года для финансирования дефицита бюджета Иркутской 

области привлечены кредиты кредитных организаций на сумму 6 млрд рублей. 

 

 
 

 

Объем государственного долга по итогам 2017 года составил 18,6 млрд рублей 

или 16,3% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, 

что ниже рекомендованного Минфином России предельно допустимого значения 

(20%).  

По данному показателю Иркутская область находится на 2 месте среди 

субъектов Сибирского федерального округа и на 15 по России.  

27%

41%

32%

Государственные облигации

Бюджетные кредиты, полученные из ФБ

Кредиты кредитных организаций 

Структура государственного долга Иркутской области 
на 1 января 2018 года, %
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Расходы на обслуживание долговых обязательств Иркутской области удалось 

сократить в 3,7 раза от первоначального плана или на 1 383,0 млн рублей. Уровень 

расходов на обслуживание составил 0,4% общего объема расходов областного 

бюджета за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, при 

рекомендованном федеральным центром ограничении - не более 5%. 

В 2018 году работа по снижению долговой нагрузки на областной бюджет 

продолжена. Поступление опережающими темпами доходов в бюджет в первой 

половине 2018 года позволило досрочно погасить кредиты кредитных организаций  

(6 млрд рублей). По состоянию на 01.10.2018 года государственный долг Иркутской 

области составил 12,8 млрд рублей (10,9% к запланированному объему налоговых и 

неналоговых доходов).  

Проведение взвешенной долговой политики, работа по оптимизации расходов   

позволили аналитикам международного рейтингового агентства Standard & Poor’s 

повысить в декабре 2017 года кредитный рейтинг Иркутской области до уровня 

«ВВ+», прогноз изменения рейтинга «Стабильный».  

В июле 2018 года аналитиками российского рейтингового агентства АКРА 

Иркутской области присвоен кредитный рейтинг по национальной шкале на уровне 

АА-(RU), прогноз изменения рейтинга – «Стабильный».  

Высокой оценке способности Иркутской области исполнять принятые на себя 

обязательства способствовал быстрый рост и структурные изменения в региональной 

экономике в последние годы. 

Положительным финансовым результатом проводимой бюджетной политики в 

4,1%

16,3%

44,2%

45,2%

48,6%

49,2%

49,7%

57,4%

69,0%

77,2%

91,0%

136,5%
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Средняя доля госдолга 
в налоговых и неналоговых
доходах бюджетов субъектов 

СФО 57,4%
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Доля государственного долга в годовых доходах 
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2017 году стало исполнение бюджета с минимальным дефицитом – 184,0 млн рублей, 

что на 8 839,4 млн рублей ниже первоначально запланированного показателя.  

 

Проведенная работа по обеспечению поступлений в областной бюджет, в том 

числе кредитных ресурсов, а также реализация мероприятий по установлению 

приоритетных направлений финансирования и оптимизации расходов, обеспечили 

необходимый уровень финансового обеспечения всех принятых бюджетных 

обязательств, включая достижение показателей майских Указов Президента 

Российской Федерации 2012 года. 

Завершение реализации указов Президента Российской Федерации в части 

повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы 

(указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 

№ 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688) приходится на 

2018 год. 

 Реализация данного направления предполагает повышение оплаты труда с 

учетом прогноза среднемесячной начисленной заработной платы наемных 

работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц 

(среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Иркутской области, учитывая 

положения Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в 

государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года                                

№ 2190-р, и целевые показатели региональных «дорожных карт». 

 В 2018 году за счет обеспечения концентрации бюджетных ресурсов, 

внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по 

оптимизации расходов, поставленная указами Президента Российской Федерации 

задача выполняется. 

На эти цели в 2018 году из консолидированного бюджета Иркутской области 

направлен дополнительный объем финансовых ресурсов в размере 3,5 млрд рублей.  

Согласно данным официального статистического наблюдения по итогам 1 

полугодия 2018 года среднемесячный доход от трудовой деятельности в Иркутской 
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области составил 35 783 рубля, что на 10,7% выше среднего показателя по 

Сибирскому федеральному округу.  

Среди 12 регионов Сибирского федерального округа Иркутская область по 

данному направлению входит в первую тройку лидеров и занимает третье место  

(35 783 рубля) после Томской области (36 346 рублей) и Красноярского края (39 346 

рублей). 

За 1 полугодие 2018 года практически по всем целевым категориям достигнуты 

установленные целевые показатели.    

Кроме того, в 2018 году осуществлена реализация Постановления 

Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П в 

части начисления на минимальный размер оплаты труда районных коэффициентов и 

процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к 

ним местностях.  

С учетом увеличения минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года 

(9 489 рублей) и с 1 мая 2018 года (11 163 рубля) потребовалось увеличить расходы 

консолидированного бюджета Иркутской области на 4,8 млрд рублей.  

Также, в 2017 году в значительной мере завершены мероприятия, реализуемые 

в рамках еще одного «майского» указа Президента Российской Федерации № 600 «О 

мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным 

жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда Иркутской области, признанного таковым 

на 1 января 2012 года. 

Объем финансовых ресурсов направленный в 2017 году на эти цели из 

консолидированного бюджета Иркутской области составил 4,4 млрд рублей, из них 

средства государственной корпорации - Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства 1,1 млрд. рублей.   

По состоянию на 20 сентября текущего года реализация данных мероприятий 

позволила обеспечить 31 тысячу граждан жилыми помещениями, отвечающими 

требованиям пригодности их для проживания. Объем расселенной площади 

аварийного жилья составил 95,7 % от запланированных показателей. Полное 

исполнение указа планируется в 2018 году. 

Кроме того, Правительством Иркутской области в 2017-2018 годах сохранена 

тенденция по неснижению объемов финансирования расходов на обеспечение 

жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. Учитывая актуальность 

вопроса удовлетворения потребности в жилье данной категории граждан объем 

средств областного бюджета на 2018 год предусмотрен на уровне факта 2017 года и 

составил 0,4 млрд. рублей. Кроме того, на данные цели ежегодно привлекаются 

средства федерального бюджета. В 2017 и 2018 году объем указанных средств 

составил 0,8 млрд. рублей. По итогам 2017 года приобретено 756 жилых помещений 

для детей-сирот. 
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Инвестиционные расходы и расходы капитального характера осуществлялись 

по принципу избирательности, заключающемуся в концентрации бюджетных средств 

на наиболее востребованных объектах капитального строительства после выполнения 

всех социальных обязательств в рамках областного бюджета.    

Капитальные вложения в сферах образования, культуры, физической культуры 

и спорта, охраны окружающей среды, жилищного строительства (за исключением 

расходов на переселение граждан из аварийного жилья), теплоснабжения, 

водоснабжения, энергосбережения, газификации, дорожного хозяйства на 2018 год 

предусмотрены в объеме 13,9 млрд рублей с ростом в 1,1 раза к факту 2017 года. 

На первом месте в данном секторе расходов находятся объекты социальной 

направленности – школы, больницы, поликлиники, детские сады.  

На 2018 год объем расходов на бюджетные инвестиции в объекты социальной 

сферы государственной областной и муниципальной собственности составляет 56,5% 

от общего объема инвестиций и запланирован в объеме 7,9 млрд. рублей с ростом к 

плану 2017 года в 1,5 раза. 

С сохранением уровня 2017 года в областном бюджете на 2018 год 

предусмотрены средства на проведение капитальных ремонтов муниципальных 

учреждений в данной сфере в объеме 1,2 млрд рублей, что позволит значительно 

повысить качество образования и оказываемых услуг, и как следствие благоприятно 

скажется в целом на повышении уровня жизни населения муниципальных 

образований Иркутской области.  

С участием средств областного бюджета в 2017 году финансировались  

111 социальных объектов капитального строительства и капитального ремонта, в 

2018 году с учетом переходящих - 156 объекта. 

Таким образом, как и в предыдущие годы расходная часть областного бюджета 

традиционно имела социальную направленность. Около 67% всех расходов было 

направлено на финансирование социальных отраслей экономики - это в первую 

очередь государственные (муниципальные) услуги, оказываемые населению региона 

в области образования, здравоохранения, культуры, социальной политики и 

бюджетные инвестиции в развитие социальной инфраструктуры (строительство и 

ремонт школ, детских садов, учреждений здравоохранения и культуры, спортивных 

объектов). 
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Одним из основных направлений, реализуемой в Иркутской области 

бюджетной политики, является совершенствование межбюджетных отношений, 

направленное на рост доли собственных доходов, поступающих в местные бюджеты, 

а также повышение эффективности системы предоставления межбюджетных 

трансфертов.  

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов с 2017 года в 

бюджеты муниципальных районов (городских округов) передана часть налоговых 

доходов областного бюджета - 30% от налога по упрощенной системе 

налогообложения, также предусмотрено увеличение на 5% (до 15%) формирующих 

муниципальные дорожные фонды доходов местных бюджетов от акцизов на 

нефтепродукты. 

Кроме того, с 1 января 2017 года переданы из бюджетов муниципальных 

районов в бюджеты сельских поселений 5% от налога на доходы физических лиц и 

20% от единого сельскохозяйственного налога. 

Для повышения эффективности системы предоставления межбюджетных 

трансфертов на постоянной основе проводится анализ доходной и расходной частей 

бюджетов муниципальных образований Иркутской области первого и второго 

уровней. Общий объем поддержки из областного бюджета, влияющей на 

сбалансированность местных бюджетов, в отчетном году составил 8 136 млн рублей, 

что выше уровня 2016 года на 1 575 млн рублей. Кроме этого в бюджеты 

муниципальных (городских округов) за 2017 год поступил налог по упрощенной 

системе налогообложения в сумме 1 576 млн рублей. 

В рамках совершенствования межбюджетных отношений в Иркутской области 

проведена большая работа по корректировке структуры расчета индексов бюджетных 

расходов при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальным районам (городским округам), городским поселениям (городским 

округам), сельским поселениям, в том числе в целях обеспечения выполнения указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 в части доведения 

средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной 

платы в Иркутской области. 
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Одновременно с 1 января 2017 года муниципальным районам Иркутской 

области предусмотрены субсидии на формирование районных фондов финансовой 

поддержки поселений в целях выравнивания финансовых возможностей органов 

местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области по 

осуществлению их полномочий по дополнительному выравниванию бюджетной 

обеспеченности городских поселений, сельских поселений. 

 
Кроме этого, в 2017 году для реализации с 2018 года внесены изменения в 

порядок предоставления субсидии на реализацию мероприятий, направленных на 

улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных 

образований Иркутской области, в частности предусмотрено поощрение 

муниципальных образований за: 

1) прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты 

муниципальных образований Иркутской области за отчетный финансовый год; 

2) наилучшие показатели оценок качества по результатам проведения 

мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных 

районах (городских округах) Иркутской области (приказ министерства от 15 июня 

2016 года № 56н-мпр «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и 

оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах 

(городских округах) Иркутской области»); 

3) проведение органами местного самоуправления работы по объединению 

муниципальных образований области.  

Также в 2018 году муниципальным образованиям Иркутской области 

предусмотрена реструктуризация по бюджетным кредитам, предоставленным в 

период 2013-2016 годов, продлен срок возврата кредитов на 7 лет (0,1% годовых). 

Это позволит снизить нагрузку на бюджеты муниципальных образований   в 

2018 году на 533,9 млн рублей. 

В целях выработки единых подходов к предоставлению межбюджетных 

трансфертов в 2018 году внесены соответствующие изменения в Закон Иркутской 

области от 22 октября 2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и 

нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», устанавливающие в том числе 
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сроки заключения соглашений исполнительных органов государственной власти 

Иркутской области с органами местного самоуправления Иркутской области о 

предоставлении субсидий из областного бюджета. 

Кроме того, постановлением Правительства Иркутской области от 24.09.2018 

№ 675-пп «О формировании, предоставлении и распределении субсидий местным 

бюджетам из областного бюджета» утверждены Правила, устанавливающие общие 

требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий местным 

бюджетам из областного бюджета, а также порядок определения и установления 

предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема 

расходных обязательств муниципального образования Иркутской области. 

Также распоряжением Правительства Иркутской области от 04.10.2018  

№ 746-рп утвержден предельный уровень софинансирования расходного 

обязательства муниципального образования Иркутской области из областного 

бюджета по муниципальным образованиям Иркутской области.  

Определение предельного уровня софинансирования расходного обязательства 

муниципального образования Иркутской области из областного бюджета 

осуществлено исходя из бюджетной обеспеченности муниципального образования. 

В 2017-2018 годах была продолжена работа по обеспечению открытости 

информации о бюджете и бюджетной политике в Иркутской области с целью 

повышения открытости бюджетных данных, вовлечения граждан в бюджетный 

процесс и обеспечения общественного контроля за расходованием бюджетных 

средств.  

Основным каналом распространения информации об общественных финансах 

региона выступает портал в сети Интернет «Открытый бюджет Иркутской области», 

обеспечивающий актуальность основных сведений о бюджете Иркутской области и 

его исполнении, а также представление бюджетных данных для всех 

заинтересованных пользователей в понятной и доступной форме. 

Дополнительным источником распространения информации о финансах 

региона из года в год остаются брошюры для граждан «Бюджет Иркутской области в 

доступной форме», которые являются отличным учебным пособием для студентов и 

иных заинтересованных лиц, и используются в том числе в целях обеспечения 

понятности и доступности бюджетных данных, повышения бюджетной грамотности 

населения региона. 

II. Условия реализации бюджетной и налоговой политики в 2019 - 2021 годах 

 

1.   Условия реализации налоговой политики в 2019 - 2021 годах 

Региональная налоговая политика в очередном трехлетнем периоде будет 

реализовываться в условиях кардинальных изменений системы налогообложения на 

федеральном уровне. 

Так, в один день 3 августа 2018 года были приняты Федеральные законы об 

увеличении ставки налога на добавленную стоимость на два процентных пункта 

(далее - НДС) (№ 303-ФЗ) и об исключении из состава объектов налогообложения 

налогом на имущество организаций движимого имущества (№ 302-ФЗ). 
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Если за счет меры по увеличению НДС, согласно финансово-экономическому 

обоснованию к законопроекту, федеральный бюджет начиная с 2019 года будет 

пополнятся дополнительными доходами в размере 620 млрд рублей в год, то 

освобождение от налогообложения движимого имущества ведет к ежегодному 

образованию значительных выпадающих доходов региональных бюджетов.  

Так, по данным статистической налоговой отчетности в результате 

освобождения от налогообложения движимого имущества, принятого на учет в 

качестве объектов основных средств после 1 января 2013 года, регионы не смогли 

мобилизовать в 2017 году налог на имущество в размере 211 млрд рублей.  

Дополнительно, к указанным потерям, которые можно лишь условно отнести к 

выпадающим доходам, в связи с тем, что налог с движимого имущества не поступал 

в региональные бюджеты последние пять лет, поступления налога на имущество в 

бюджеты субъектов Российской Федерации сократятся, начиная с 2019 года на сумму 

налога, взимавшегося с объектов движимого имущества, не соответствующего 

условиям льготирования, установленным пунктом 25 статьи 381 Налогового кодекса 

Российской Федерации. В 2016-2017 годах, согласно размещенным на сайте Минфина 

России данным, размер указанного налога составлял 259 и 256 млрд рублей 

соответственно. Для Иркутской области последнее решение федерального центра 

приведет к снижению поступлений налога на имущество организаций на 4,6-4,8 млрд 

рублей ежегодно. 

Соизмеримость снижения налоговой нагрузки на бизнес в результате 

исключения движимого имущества из объектов налогообложения с последствиями 

увеличения НДС позволяет характеризовать августовские изменения налогового 

законодательства в качестве осуществленного перераспределения финансовых 

ресурсов из региональных в федеральный бюджет. 

Само по себе увеличение ставки НДС в условиях проводимой федеральным 

центром политики сдерживания инфляции приведет к снижению поступлений 

другого бюджетообразующего налога на прибыль организаций за счет отнесения 

налогоплательщиками дополнительной налоговой нагрузки к уменьшающим 

положительный финансовый результат расходам. Для Иркутской области налог на 

прибыль, который не будет мобилизован в бюджет в результате увеличения ставки 

НДС, оценивается в размере более 1,0 млрд рублей ежегодно. 

Значительные выпадающие доходы по налогу на прибыль, которые еще 

предстоит оценить, ожидаются в связи с завершением налогового маневра и 

дальнейшим увеличением ставки налога на добычу нефти (в ближайшие 6 лет на 50% 

по отношению к уровню 2017 года). 

Также в 2021 году не будет осуществлен возврат перераспределенного из 

региональных бюджетов по ставке один процентный пункт налога на прибыль. Для 

Иркутской области продление до 2025 года действующей в настоящее время схемы 

распределения налога на прибыль между федеральным и региональными бюджетами 
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в соотношении 3 на 17 процентов приведет к образованию в 2021-2024 годах 

выпадающих доходов в размере 3,2-3,6 млрд рублей ежегодно. 

Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 302-ФЗ «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» также было 

ограничено право субъектов Российской Федерации по установлению пониженных 

ставок налога на прибыль для отдельных категорий налогоплательщиков только 

случаями, напрямую определенными главой 25 Налогового кодекса Российской 

Федерации. При этом все ранее установленные региональные льготы по налогу на 

прибыль организаций отменяются 1 января 2023 года. 

В целом налоговые расходы областного бюджета продолжают оставаться 

высокими, связанные с предоставлением региональных льгот.  

Наибольшие потери бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и 

бюджет Иркутской области, в частности, несут в результате предоставления льгот 

(пониженных налоговых ставок) по, так называемым, корпоративным налогам на 

прибыль и имущество организаций.  

Налоговые расходы областного бюджета в результате предоставления в 2017 

году пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций, 

установленных Законом Иркутской области от 12.07.2010 № 60-ОЗ, составили в 2017 

году 3,7 млрд рублей, сократившись за год на 589 млн рублей или на 14%.  

Несмотря на техническое сокращение, на фоне других субъектов Российской 

Федерации выпадающие доходы областного бюджета в результате предоставления 

пониженных ставок по налогу на прибыль продолжают оставаться высокими – 7 

место среди регионов страны по размеры льгот и 6 место – по отношению налоговых 

расходов к поступлениям налога на прибыль за 2017 год. 
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Новыми видами налоговых расходов по налогу на прибыль в 2017 году стали 

льготы, предоставленные участникам региональных инвестиционных проектов (116,3 

млн рублей) и резидентам территорий опережающего социально-экономического 

развития (1,9 млн рублей). 

Льготами по налогу на имущество организаций в Иркутской области в 2017 

году воспользовались 6,6 тыс. организаций, число налогоплательщиков, которыми 

исчислен налог к уплате и не применяющих налоговые льготы, составило 1,8 тыс. 

организаций. Таким образом, доля налогоплательщиков, использующих в регионе те 

или иные послабления по налогу на имущество, в общем числе организаций составила 

78,1%, что является вторым (после Оренбургской области) по величине значением 

среди регионов страны в 1,4 раза превышая средний по стране уровень (54,9%).  

Всего в результате установления льгот по налогу на имущество организаций на 

федеральном и региональном уровне, пониженных налоговых ставок в отношении 

инфраструктурных объектов естественных монополий в бюджет Иркутской области 

не поступило в 2017 году 8,3 млрд рублей (16 по величине выпадающих доходов 

значение среди регионов страны), в том числе региональные налоговые расходы 

составили 1,8 млрд рублей (20 по величине значение среди регионов страны или 21% 

от общей суммы), увеличившись за год на 241 млн. рублей или на 16%. 
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В состав выпадающих доходов по налогу на имущество организаций, 

образуемых в результате принимаемых на федеральном уровне решений, включается 

налог, который мог бы быть мобилизован в результате налогообложения 

инфраструктурных объектов естественных монополий по общеустановленной ставке 

в размере 2,2%, а не применения пониженных налоговых ставок в соответствии с 

пунктами 3 и 3.2 статьи 380 Налогового кодекса Российской Федерации (в 2017 году 

1,0% - в отношении железнодорожных путей и сооружений, являющихся их 

неотъемлемой частью, 1,6% - в отношении магистральных трубопроводов и линий 

электропередач). Структура определенных таким образом федеральных льгот (в 2017 

году 6 557 млн рублей – 13 по величине значение среди регионов страны) по налогу 

на имущество организаций представлена на графике ниже. 

 

 

2.   Условия реализации бюджетной политики в 2019 - 2021 годах 

Учитывая необходимость соблюдения жестких финансовых и экономических 

требований, выставленных федеральным центром перед субъектами Российской 

Федерации, получающими из федерального бюджета дотацию на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, а также в связи с 

участием Иркутской области в реструктуризации ранее привлеченных бюджетных 

кредитов, необходимость обеспечения экономического роста региона в условиях 

усиливающейся с каждым годом социальной нагрузки на региональный бюджет, 

основными целями реализации бюджетной и налоговой политики Иркутской области 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, являются сохранение 

сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Иркутской области в 

среднесрочной перспективе при безусловном исполнение принятых обязательств 

наиболее эффективным способом. 

Необходимость реализации приоритетных направлений и национальных 

проектов, направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также задач, 

поставленных Губернатором Иркутской области с целью реализации Пятилетнего 

государственного плана развития Иркутской области, потребует осуществления мер 

по оптимизации и перераспределению бюджетных расходов. 
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С этой целью в рамках развития программно-целевого планирования будут 

приняты новые государственные программы Иркутской области со сроком 

реализации 2019 – 2024 годы, цели и задачи которых будут скоординированы с 

национальными проектами и стратегическими задачами Пятилетнего плана, что 

повлечет изменение отдельных направлений государственных программ Иркутской 

области и потребуют от получателей бюджетных средств проведения дальнейшей 

работы по приоритезации расходов бюджета и повышению эффективности их 

использования. 

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 

Иркутской области в среднесрочной перспективе будет достигаться, с учетом того, 

что основная финансовая нагрузка по расходным обязательствам 

консолидированного бюджета Иркутской области приходится на областной бюджет. 

В связи с чем, исполнительным органам государственной власти Иркутской 

области необходимо ответственно подходить к планированию бюджетных 

ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих 

расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности 

исполнения, осуществляя взвешенный подход к принятию новых расходных 

обязательств и сокращая малоэффективные бюджетные расходы. 

В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики Иркутской 

области будет осуществляться с учетом целей и задач Программы оздоровления 

государственных финансов Иркутской области на 2019-2021 годы, разработанной в 

целях исполнения условий соглашений, заключенных с Минфином России о мерах по 

социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 

Иркутской области и по реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской 

области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам. 

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики  

на 2019 – 2021 годы 

 

1. Основные цели и задачи налоговой политики Иркутской области на 2019 - 

2021 годы 

Сформулировать основную цель налоговой политики Иркутской области 

позволяют итоги исполнения бюджета в 2017 году, когда в систему межбюджетных 

отношений с федеральным центром были впервые введены обязательства субъектов 

Российской Федерации – получателей дотаций из федерального Фонда финансовой 

поддержки регионов.  

Так, в 2017 году в пользу федерального бюджета были перераспределены 

значительные суммы налоговых доходов бюджета Иркутской области от налога на 

прибыль по ставке один процент (2,3 млрд рублей). На треть сократился норматив 

поступлений акцизов на нефтепродукты, что привело к недопоступлению 2,9 млрд 

рублей указанного налога в дорожные фонды региона и муниципальных образований 

области. 
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Указанные изменения налогового и бюджетного законодательства повышают 

значимость достигнутого по итогам 2017 года 8-и процентного роста налоговых и 

неналоговых доходов консолидированного бюджета. При этом обеспечить его 

удалось не в сопоставимых нормативах, как это предусмотрено обязательствами 

региона - получателя дотации из федерального бюджета, а в стоимостном выражении 

(+11 млрд рублей). 

В соответствии с требованиями федерального центра задача по обеспечению 

роста собственных доходов бюджета сохраняется, но она не будет являться главной 

для Иркутской области. 

Так, в конце 2017 года Иркутская область стала участником проводимой в 

стране реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, в соответствии с 

условиями которой региону продлен на 7 лет срок погашения имеющейся в объеме 6 

млрд рублей задолженности перед федеральным бюджетом. 

Своего рода «бонусом» обозначенных условий является возможность 

продления реструктуризации с 7 до 12 лет, если регионом будет обеспечен рост 

налоговых и неналоговых доходов выше уровня инфляции. 

Учитывая изложенное, основной целью налоговой политики на 2019-2021 годы 

будет являться достижение Правительством Иркутской области во взаимодействии с 

Федеральной налоговой службой и другими заинтересованными федеральными 

органами власти роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного 

бюджета, превышающего уровень инфляции в регионе (индекс потребительских цен 

в Иркутской области). 

Несмотря на существующие ограничения, связанные в том числе с отсутствием 

у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации доступа к 

сведениям, составляющим налоговую тайну, достигаться рост доходов будет в том 

числе за счет борьбы с неформальной занятостью и «серыми» схемами выплаты 

заработной платы, обеспечения зачисления налога на доходы физических лиц (далее 

- НДФЛ) по месту ведения предпринимательской деятельности и в размерах, 

соответствующих масштабам осуществляемой деятельности, минимальному размеру 

оплаты труда. 

Большим подспорьем в данном направления работы стала публикация ФНС 

России 1 августа 2018 года сведений о среднесписочной численности работников в 

разрезе организации. Ставшие доступными данные были сопоставлены с 

отчислениями НДФЛ указанных организаций и платежами в консолидированный 

бюджет Иркутской области в целом. Муниципальным образованиям было 

рекомендовано в ходе совместной работы с налоговыми органами уделять внимание 

не только фактам отсутствия и несоизмеримости размера НДФЛ в расчете на одного 

работника налогу, взимаемому со средней заработной платы (минимального размера 

оплаты труда), но и соответствию имеющейся у органов местного самоуправления 

информации о количестве работающих на предприятии среднесписочной 
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численности работников, по которой налогоплательщик отчитывается в налоговые 

органы. 

Необходимо уделить внимание налогоплательщикам, осуществляющим 

значительные платежи по налогам в консолидированный бюджет, то есть 

организациям, подающим признаки активной деятельности, в отсутствии отчислений 

НДФЛ. Указанное направление работы согласуется с позицией УФНС России по 

Иркутской области, которое рекомендует внимательно рассматривать организации, 

осуществляющие платежи по налогам с прибыли, доходов, таким как налог на 

прибыль организаций, единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи 

с применением упрощенной системы налогообложения, свидетельствующим об 

осуществлении предпринимательской деятельности, в которой, как правило, 

задействуется наемная сила. Логично предполагать, что уплата, например, налога на 

прибыль свидетельствует о достижении положительного финансового результата, 

который должен сопровождаться вознаграждением сотрудников его обеспечившим. 

Несмотря на это за 7 месяцев 2018 года было выявлено, что в отсутствии 

отчислений НДФЛ, подтверждающих факт оплаты труда наемных работников, более 

чем 4,6 тыс. организаций был получен доход (прибыль) в размере более 5,1 млрд 

рублей. 

Нерешенным, но назревшим остается вопрос перехода к налогообложению 

исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимости, определенных 

статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. Являвшийся основной 

задачей основных направлений налоговой политики Иркутской области 

предыдущего цикла вопрос продолжает сохранять свою актуальность. 

Скорейший переход к кадастровой стоимости может стать инструментом 

выполнения в Иркутской области поставленной Правительством Российской 

Федерации (в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов) 

задачи по «не повышению уровня налоговой нагрузки для добросовестных 

налогоплательщиков, а по интенсификации мер по обелению экономики». Сегодня, 

среди организаций - собственников более половины торгово-офисной недвижимости 

региона, использующих специальные налоговые режимы и в силу налогового 

законодательства освобожденных от необходимости уплаты налога на имущество 

организаций, распространено применение указанного налогового послабления, в том 

числе для ухода от налогообложения путем дробления бизнеса. 

Другим, связанным с кадастровой стоимостью вопросом является переход к 

налогообложению на ее основе имущества физических лиц. Отсутствие в Иркутской 

области в настоящее время Закона о единой дате такого перехода основывается на 

проведенных расчетах и региональном опыте субъектов Российской Федерации – 

«пионеров» налогообложения имущества физических лиц по кадастровой стоимости. 

Так, из 28 регионов, которые первыми с 1 января 2015 года перешли на 

налогообложение имущества физических лиц по кадастровой стоимости, падение 
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второго по величине местного налога произошло в половине - 14 субъектах 

Российской Федерации и составило в них 1,5 млрд рублей или 21% от общей суммы. 

В остальных 57 субъектах Российской Федерации, сохранивших в 2016 году 

привычную для населения схему налогообложения имущества физических лиц по 

инвентаризационной стоимости, падение наблюдалось только у двух. 

В связи с принятым федеральным центром решением ограничить 

самостоятельность субъектов Российской Федерации в установлении льгот по налогу 

на прибыль только случаями, напрямую определенными главой 25 Налогового 

кодекса Российской Федерации, потребуются дальнейшие изменения регионального 

налогового законодательства и не только в отношении налога на прибыль 

организаций. 

В соответствии с принятыми при заключении Соглашения о мерах по 

социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 

Иркутской области от 14 февраля 2018 года № 01-01-06/06-75 обязательствами 

Правительству Иркутской области по согласованию с Минфином России необходимо 

будет выработать план по дальнейшей отмене неэффективных льгот (пониженных 

ставок по налогам). 

 В 2017 году продолжилось поступательное увеличение возврата на 

акционерный капитал компаний с государственным участием, что было обеспечено в 

том числе за счет распространения единых принципов дивидендной политики по 

определению минимального норматива дивидендных выплат в размере 50% от 

чистой прибыли на большинство акционерных обществ, акции которых находятся в 

собственности Иркутской области. Постепенное приведение дивидендной политики 

в соответствие с едиными принципами будет продолжено в 2019-2021 годах, что с 

одной стороны будет обеспечивать поступление дополнительных доходов в 

областной бюджет, а с другой стороны способствовать улучшению качества 

инвестиционных проектов и создавать стимулы к повышению операционной 

эффективности. 

 

2. Основные направления бюджетной политики Иркутской области на 2019 - 

2021 годы 

2.1 Финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов 

Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие 

годы, сохраняют свою актуальность. 

Бюджетная политика в части расходов в основном направлена на сохранение 

преемственности определенных ранее приоритетов, на их достижение и 

скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью 

реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации. 

1.  Одна из основных приоритетных задач бюджетной политики на 2019-2021 

годы - реализация национальных проектов и обеспечение достижения целевых 

показателей национальных проектов, установленных Указом Президента Российской 
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Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». С этой целью из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации планируется 

предоставление финансовой помощи, распределение которой найдет свое отражение 

в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 

плановый период. 

Согласно разработанным типовым соглашениям федеральных органов 

исполнительной власти с субъектами Российской Федерации по контролю за 

исполнением региональных программ, направленных на достижение целевых 

показателей, результатов и мероприятий национального проекта, и порядку 

предоставления финансовой помощи на их реализацию со стороны субъекта 

Российской Федерации потребуется выполнение условий софинансирования, что 

повлечет в свою очередь изыскание дополнительных финансовых ресурсов.  

В связи с чем, как и в предыдущие годы необходимо будет продолжить 

реализацию мероприятий, направленных на оптимизацию расходов.  

2. Сохраняет свою приоритетность и на следующий плановый период 

необходимость обеспечения достигнутого уровня целевых показателей по заработной 

плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами 

Президента Российской Федерации 2012 года (100 и 200 процентов к 

среднемесячному доходу от трудовой деятельности), с учетом решений, принятых на 

федеральном уровне. 

Учитывая прогнозируемый рост среднемесячного дохода от трудовой 

деятельности по Иркутской области, на сохранение достигнутого уровня целевых 

показателей потребуется изыскать дополнительные финансовые ресурсы в объеме 

порядка 2,2 млрд рублей.  

При этом, повышение заработной платы предусматривает не только прямое 

финансирование из областного бюджета, но и использование внутренних ресурсов 

отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов и 

использованию внебюджетных источников, использование механизмов повышения 

результативности бюджетных расходов, в том числе за счет повышения 

эффективности использования государственного имущества. 

3. С 1 января 2019 года минимальный размер оплаты труда планируется в 

размере 11 280 рублей, т.е. на уровне величины прожиточного минимума 

трудоспособного населения в целом по Российской Федерации за второй квартал 2018 

года. 

В связи с этим, в целях недопущения нивелирования дифференциации в оплате 

труда работников бюджетной сферы, требуется обеспечение справедливой 

дифференциации в уровне оплаты труда «указных» и «неуказных» категорий 

работников, а также технического (низкоквалифицированного) и основного 

(высококвалифицированного) персонала с пошаговым изысканием дополнительных 

источников финансирования и одновременным повышением производительности 

труда в бюджетном секторе.  

4. С 1 января 2019 года предлагается установить размеры ежемесячных 

денежных выплат и социальных выплат для отдельных категорий граждан, 
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установленных областным законодательством, с учетом индексации на уровень 

инфляции, установленный в проекте федерального закона «О федеральном бюджете 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в размере 4,3%. 

5. В предстоящий плановый период планируется направить финансовые 

ресурсы для обеспечения ежегодной индексации, начиная с 1 февраля 2019 года, 

размеров социальных выплат семьям, имеющим детей, установленных законом 

Иркутской области от 8 мая 2018 года № 26-ОЗ «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области», исходя из индекса роста потребительских цен в 

Иркутской области за предыдущий год. 

6. На вновь принятые расходные обязательства Иркутской области в 

соответствии с принятыми нормативными правовыми и законодательными актами 

Иркутской области в части дополнительных мер социальной поддержки планируется 

предусмотреть средства областного бюджета, в том числе: на выплаты труженикам 

тыла и гражданам к юбилейным датам, на компенсацию инвалидам I группы расходов 

платы за содержание жилого помещения, на социальные выплаты и льготы жителям 

Приангарья, имеющим почетное звание «Ветеран труда Иркутской области».  

7. Для повышения качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов 

будут предусмотрены средства областного бюджета на реализацию вновь принятого 

закона Иркутской области, устанавливающего денежные выплаты гражданам, 

осуществляющим уход за гражданином, нуждающимся в социальной помощи и 

проживающим в приемной семье.  

8. Начиная с 2019 года планируется возобновить оказание мер поддержки 

работникам государственных учреждений социальной сферы в части компенсации 

части стоимости путевки на санаторно-курортное лечение в санаторно-курортных 

организациях, расположенных на территории Иркутской области. Данная 

компенсация будет предоставляться при наличии стажа работы в областных 

государственных учреждениях не менее 7 лет и трудового вклада в общие результаты 

работы (отсутствие нарушений трудовой дисциплины, наличие благодарственных 

писем, грамот, наград). 

9. В рамках приоритетного проекта Российской Федерации по формированию 

комфортной городской среды будет продолжено финансирование мероприятий, 

направленных на улучшение условий жизни граждан. 

10. Бюджетные ассигнования на поддержку сельского хозяйства, как и в 

прошлые годы, остаются приоритетными. Вместе с тем, необходима приоритизация 

мер государственной поддержки сельского хозяйства и концентрация финансовых 

ресурсов на наиболее значимых направлениях обеспечения продовольственной 

безопасности Иркутской области. 

11. Приоритетными направлениями расходов дорожного фонда Иркутской 

области остаются расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования 

с учетом установленных нормативов, производство планово-предупредительного, 

текущего и капитального ремонта, строительство и развитие сети автомобильных 

дорог, в том числе в рамках исполнения поручения Президента Российской 

Федерации от 22.12.2012 № Пр-3410 об обеспечении в ближайшее десятилетие 

увеличения объемов их строительства и реконструкции в два раза по сравнению с 
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периодом 2003-2012 годов, продолжение участия Иркутской области в приоритетном 

проекте «Безопасные и качественные дороги». 

Планирование расходов дорожного фонда Иркутской области будет 

осуществляется на уровне не менее фактически полученных за отчетный финансовый 

год доходов, учитываемых при формировании дорожных фондов в соответствии с 

поручением Президента Российской Федерации от 14.03.2016 № Пр-637ГС.  

12. Приоритетными направлениями при планировании бюджетных инвестиций 

в сфере жилищно-коммунального хозяйства будет приведение объектов жилищно-

коммунальной инфраструктуры в нормативное состояние, обеспечение населения 

отдельных территорий Иркутской области питьевой водой, соответствующей 

установленным требованиям безопасности и безвредности, мероприятия по 

снижению негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду. 

Кроме того, в предстоящем периоде необходимо предусмотреть резервы 

финансовых средств на строительство двух крупных объектов капитального 

строительства регионального значения в г. Иркутске: радиологического корпуса 

Восточно-Сибирского онкологического центра на условиях концессии и Центра по 

хоккею с мячом и конькобежным видам спорта с искусственным льдом.  

 

2.2 Оптимизация расходов областного бюджета и повышение эффективности 

использования бюджетных средств   

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное 

исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их 

приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством 

реализации государственных программ Иркутской области, в которых учтены все 

приоритеты развития социальной сферы, агропромышленного комплекса, 

коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных 

категорий граждан и другие направления.  

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и 

эффективности реализации государственных программ как основного инструмента 

интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и 

операционного управления. 

Кроме того, в целях создания условий для эффективного использования средств 

областного бюджета и мобилизации ресурсов планируется продолжить применение 

основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных 

расходов: 

1. Оптимизация видов социальных выплат и мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан с соблюдением принципа нуждаемости и адресного 

подхода.  

2. Обеспечение максимального вовлечения федеральных трансфертов в 

развитие экономики Иркутской области за счет мобильности органов 

государственной власти в принятии решений во взаимодействии с федеральными 
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министерствами при наличии дополнительных возможностей привлечения 

федеральных источников. 

3. Осуществление качественного расчета целевых показателей 

результативности использования федеральных субсидий с учетом степени их 

достижимости для исключения финансовых потерь через возврат предоставленных 

субсидий в федеральный бюджет. 

4. Привлечение средств внебюджетных источников в рамках взаимодействия с 

финансовыми институтами развития: Фондом развития промышленности Российской 

Федерации, Фондом реформирования ЖКХ, Фондом развития моногородов и др.  

5.Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении 

доступности и качества оказываемых государственных услуг. 

6. Разработка и осуществление мероприятий по оптимизации структуры 

исполнительных органов государственной власти Иркутской области. 

7. Проведение работ по урегулированию вопросов, связанных с уплатой 

страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего 

населения, страхователями которого является Иркутская область. 

В связи с введением новых для системы обязательного медицинского 

страхования механизмов – приостановление действия полиса обязательного 

медицинского страхования в случае призыва (поступления) гражданина на военную 

службу или приравненную к ней службу на срок прохождения такой службы, 

получения гражданином статуса военнослужащего и признание этого полиса 

недействительным в случае прекращения гражданства России, аннулирования вида 

на жительство или разрешения на временное проживание в отношении иностранных 

граждан, лиц без гражданства, а также в случае утраты или лишения статуса беженца, 

эффективное межведомственное взаимодействие ГУ «Территориальный фонд 

обязательного медицинского страхования Иркутской области» и министерства 

здравоохранения Иркутской области с налоговыми органами, органами записи актов 

гражданского состояния, медицинскими и страховыми медицинскими 

организациями, военными комиссариатами при персонифицированном учёте в 

системе ОМС позволит в дальнейшем снизить нагрузку на областной бюджет. 

Кроме того, учитывая изменения федерального законодательства изменен 

подход к расчету численности застрахованных лиц и страховых взносов на 

обязательное медицинское страхование неработающего населения Иркутской 

области, с 2019 года для расчета необходимого объема используется численность 

неработающих застрахованных лиц в субъекте Российской Федерации на 1 января 

года, предшествующего очередному году, что позволило снизить объем 2018 года на 

3 %. 

7. В соответствии с изменениями, внесенными в законодательство в сфере 

охраны здоровья граждан, лекарственное обеспечение лиц, страдающих редкими 

(орфанными) заболеваниями в части пяти нозологий, с 2019 года отнесено к 

полномочиям Российской Федерации. Данное изменение позволит направить 

высвобождаемые средства на улучшение ситуации с лекарственным обеспечением 

категорий больных, которое является расходным полномочием областного бюджета. 



30 
 

8. Продолжение поэтапного сокращения дефицита Территориальной 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Иркутской области. 

9. Повышение эффективности использования имущества, находящегося в 

государственной собственности Иркутской области, отказ от имущества, не 

используемого при исполнении государственных функций, оказании 

государственных услуг (выполнении работ). 

10. Повышение эффективности предоставления межбюджетных субсидий из 

областного бюджета, в том числе реализация комплекса мер, направленных на: 

установление единых формализованных условий софинансирования 

приоритетных обязательств органов местного самоуправления в зависимости от 

уровня расчетной бюджетной обеспеченности местных бюджетов; 

усиление контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за 

достижением органами местного самоуправления показателей результативности, 

установленных соглашениями о предоставлении субсидий, и учет данной оценки при 

принятии решений о продолжении их предоставления в плановом периоде, а также 

применение механизма штрафных санкций к бюджетам муниципальных образований 

в случае не достижения показателей результативности использования субсидий в 

отчетном периоде. 

11. Совершенствование механизмов контроля и регулирования контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд с учетом подходов и принципов, принятых на федеральном 

уровне, в том числе: 

осуществление централизации крупных закупок муниципальных заказчиков, 

финансирование которых осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых органам местного самоуправления; 

расширение перечня товаров, работ, услуг, закупки которых для обеспечения 

государственных нужд Иркутской области осуществляются путем проведения 

совместных конкурсов или аукционов в целях оптимизации, повышения 

эффективности и результативности при осуществлении закупок одних и тех же 

товаров, работ, услуг; 

апробация системы мониторинга и контроля хода исполнения контрактов 

(долгосрочных или социально-значимых) - модуля «Портал исполнения контрактов», 

позволяющего автоматизировать контроль исполнения всех обязательств по 

контракту, открывать доступ ко всем документам контрактов, исключать риск замены 

документа либо его потери, исключать нарушения при направлении сведений и 

документов в единой информационной системе в сфере закупок, обеспечивать 

электронный документооборот между сторонами контракта. 

12. Обеспечение непрерывности внутреннего государственного финансового 

контроля на всех этапах бюджетного процесса, в том числе: 

осуществление контроля за соблюдением законодательства в сфере бюджетных 

правоотношений, контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг с учетом рискориентированного подхода; 

улучшение качества организации внутреннего финансового контроля и 
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внутреннего финансового аудита, осуществляемых главными администраторами 

бюджетных средств; 

принятие мер по возврату бюджетных средств, использованных с отступлением 

от требований законодательства. 

13. Оказание методической поддержки главным администраторам бюджетных 

средств в повышении качества финансового менеджмента, включающего 

совокупность процедур, обеспечивающих эффективность использования бюджетных 

средств, нефинансовых ресурсов и охватывающих все этапы бюджетного процесса и 

финансово-хозяйственной деятельности.  

Реализация обновленной методики оценки качества финансового менеджмента, 

акцентирующей внимание на критериях, позволяющих оценить качество и 

эффективность деятельности подведомственных исполнительным органам 

государственной власти Иркутской области учреждений, а также оценить качество 

внутреннего финансового контроля. 
14. Увеличение действующих расходных обязательств и принятие новых 

расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной 

эффективности их реализации при условии финансового обеспечения действующих 

расходных обязательств в полном объеме. 

15. Планирование капитальных вложений на ближайшие три года исходя из 

перечня объектов капитального строительства, включенных в состав действующего 

трехлетнего бюджета.  

Решение о строительстве новых объектов необходимо принимать с учетом 

полного обеспечения финансированием объектов незавершенного строительства 

государственной областной и муниципальной собственности, отдавая предпочтения 

крупным проектам по созданию объектов с участием значительной доли 

федерального финансирования, а также внебюджетного финансирования. 

В случае установления обоснованной необходимости в строительстве нового 

объекта целесообразно просчитывать реальную потребность в его мощности, 

внедрять практику сравнительного анализа различных вариантов реализации, 

рассматривать привлечение внебюджетных источников, в том числе на условиях 

выкупа. 

Более активное применение государственно-частного партнерства позволит 

перераспределить финансовую нагрузку при реализации дорогостоящих проектов, 

обеспечить их быстрое создание в условиях бюджетных ограничений, исключая тем 

самым долгострои. 

Социальное партнерство бизнеса в виде участия собственными средствами 

застройщиков в возведении объектов социальной инфраструктуры будущих жилых 

массивов можно также рассматривать как один из резервов привлечения 

дополнительных источников в бюджетную сферу. 

Для целей сокращения дебиторской задолженности и рационального 

использования финансовых ресурсов следует активно применять практику отказа от 

авансирования оплаты обязательств по контрактам, а в случаях где это необходимо 

сохранить, исключения необоснованных авансовых платежей. 
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Утверждение бюджетных ассигнований на строительно-монтажные работы в 

составе бюджета должно реализовываться только при наличии готовой проектно-

сметной документации с положительными заключением государственной экспертизы 

и оценкой достоверности сметной стоимости, с применением типовых проектных 

решений. При планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства предлагается максимально задействовать механизм обоснования 

инвестиций и проведения технологического и ценового аудита. 

 

2.3 Обеспечение сбалансированности местных бюджетов и повышение 

эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов 

Реализацию бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с 

муниципальными образованиями Иркутской области в 2019-2021 годах планируется 

осуществлять с учетом преемственности основных задач, поставленных на 2018-2020 

годы: 

1. Проведение на постоянной основе мониторинга исполнения местных 

бюджетов, а также рассмотрение с органами местного самоуправления параметров 

местных бюджетов и выработке рекомендаций по планированию и исполнению 

местных бюджетов в текущих экономических условиях. 

2. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов посредством 

предоставления нецелевых межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

районов, городских округов Иркутской области на исполнение закрепленных 

федеральным и областным бюджетным законодательством вопросов местного 

значения. 

3. Поддержка городских и сельских поселений Иркутской области, 

предусматривающей выравнивание поселений посредством предоставления 

муниципальным районам субсидий из областного бюджета для последующей 

передачи в бюджеты поселений нецелевой финансовой помощи. 

Данные меры повышают самостоятельность и ответственность органов 

местного самоуправления в принятии решений по использованию денежных средств 

при исполнении местных бюджетов. 

4. Практика предоставления муниципальным образованиям Иркутской области 

межбюджетных трансфертов поощрительного характера в виде субсидии на 

реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и 

исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области, будет 

продолжена и в планируемом трехлетнем периоде. 

5. Ежегодное определение предельного уровня софинансирования расходного 

обязательства муниципального образования Иркутской области из областного 

бюджета исходя из бюджетной обеспеченности муниципального образования. 

 

2.4 Управление государственным долгом Иркутской области 

Отдельным направлением бюджетной политики, непосредственно связанным с 

обеспечением устойчивости бюджетной системы Иркутской области, является 

политика в области управления государственным долгом.  

Для повышения эффективности управления государственным долгом в регионе 
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ежегодно утверждаются основные направления долговой политики Иркутской 

области на очередной финансовый год и плановый период, которые в том числе 

включают в себя ограничения, установленные условиями, заключенных с Минфином 

России соглашений о привлечении бюджетных кредитов из федерального бюджета, а 

также реструктуризации обязательств по ним. 

Основными направлениями долговой политики региона на период 2019-2021 

годов являются: 

1. Ежегодное поддержание уровня долговой нагрузки региона  в пределах 20 

процентов общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных 

поступлений за соответствующий финансовый год; 

2. Снижение долговой нагрузки и оптимизация общего объема заимствований 

путем первоочередного направления дополнительных доходов и (или) экономии 

расходов при исполнении бюджета на сокращение объема государственного долга 

Иркутской области; 

3. Использование механизмов оперативного управления долговыми 

обязательствами Иркутской области (досрочное погашение долговых обязательств, 

досрочный выкуп облигационных займов, возможность осуществления 

реструктуризации и рефинансирования имеющихся долговых обязательств и т.д.); 

4. Осуществление систематического отбора форм заимствований, максимально 

соответствующих потребностям областного бюджета и способствующих снижению 

стоимости заимствований, в том числе обеспечение привлечения коммерческих 

заимствований по ставке, не превышающей ключевую ставку Банка России, 

увеличенную на 1 % годовых. 

5. Управление ликвидностью единого счета областного бюджета. 
 

2.5 Повышение открытости бюджетных данных и вовлечение граждан в 

бюджетный процесс.   

Ключевыми задачами в реализации данного направления являются: повышение 

уровня открытости и понятности бюджетных данных, повышение финансовой 

грамотности населения Иркутской области, в том числе уровня знаний в вопросах 

касающихся финансовой сферы. 

 В рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в 

Российской Федерации на 2017-2023 годы, утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2017 года № 2039-р, в  

2019-2021 годах на территории Иркутской области планируется продолжить работу 

по распространению и популяризации информации о бюджете, а также финансовому 

просвещению населения. 

В качестве средств популяризации бюджетной информации среди населения 

Иркутской области будет продолжено ведение официального сайта министерства 

финансов Иркутской области (www.gfu.ru), официального информационного портала 

для граждан «Открытый бюджет Иркутской области» (http://openbudget.gfu.ru), а 

также группы министерства финансов Иркутской области в социальных сетях. 

Кроме того, продолжится подготовка брошюр «Бюджет Иркутской области» в 

доступной для граждан форме и других информационно-разъяснительных 



34 
 

материалов на всех стадиях бюджетного процесса Иркутской области. Печатные 

версии брошюр планируется распространять среди государственных библиотек, 

учреждений культуры Иркутской области, высших учебных заведений, 

государственных организаций профессионального образования региона, 

использующих указанные брошюры в образовательном процессе в качестве 

наглядных пособий. В электронном виде материалы планируется размещать в общем 

доступе в сети Интернет. 

Эффективное управление государственными финансами включает в себя 

вовлечение граждан в бюджетный процесс и обеспечение общественного контроля за 

расходованием бюджетных средств. Для организации учета мнения граждан при 

решении бюджетных вопросов продолжит свою деятельность специально созданный 

Общественный совет при министерстве финансов Иркутской области. 

В состав Общественного совета входят представители различных 

общественных организаций Иркутской области, представители организаций 

профсоюзов, участники различных комиссий Общественной палаты Иркутской 

области, в том числе по региональному и экономическому развитию, науке и 

образованию. 

В процессе деятельности Общественного совета совместно с финансовым 

органом планируется рассматривать вопросы бюджетной и налоговой политики, 

вопросы межбюджетных отношений, проекты нормативных правовых актов, 

касающихся прав и свобод граждан и т.д. 

Результатом реализации Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики должно стать в первую очередь повышение уровня и качества жизни 

населения области, а также формирование благоприятных условий социально-

экономического развития области на долгосрочную перспективу. 

 

 

 


